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1.- LOS MOTIVOS DE LA MODIFICACION REGLAMENTARIA

La triple finalidad del RD 200/2006, de 17 de febrero, modificando el
anterior RD 31/1985, de 2 de abril, viene explicitada en la Exposicion de

Motivos:
13) En primer lugar, la agilizacion de los procedimientos administrativos.

2%) En segundo lugar, la homogeneizacién y clarificacion del derecho a

la prestacién de desempleo.

3%) Y, en tercer lugar, la actualizacion y mejora del tratamiento de la

movilidad al extranjero de los trabajadores.

2.- LA AGILIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
Son varias las modificaciones operadas en este orden. A saber:

a) La reduccion de la documentacién a aportar para la
acreditacion de la situacion de desemplec, permitiendo Ia
acreditacion a través de comunicacion, notificacion escrita o
certificacion del empleador (empresario, Administracion Publica
o cooperativa), indicandose la causa y fecha de los efectos de

la situacién legal de desempleo (nuevo Art. 1.6).

b) La incorporacion al procedimiento administrativo en temas de
desempleo de las nuevas tecnologias. De esta manera, se

modifica el Art. 24, estableciéndose que las solicitudes de las
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prestaciones o subsidios por desempleo, de alta inicial,
reanudacion o prorroga y las reclamaciones, alegaciones,
declaraciones o comunicaciones de baja u otras del interesado
se formularan por el solicitante en modelos normalizados
establecidos por la entidad gestora, que estarén a disposicion
del usuario a través de los medios telematicos, pudiendo
igualmente dirigirse las solicitudes por medios informaticos o

telematicos.

c) E! establecimiento de un procedimiento especifico para las
solicitudes de prérrogas y las declaraciones de rentas de los
beneficiarios del subsidio para mayores de 52 arios (nuevo Art.

10).

d) El establecimiento de un procedimiento especifico que posibilita
la solicitud agrupada de reanudacion de las prestaciones y
subsidios a los trabajadores fijos discontinuos y a los que
tengan reducida su jornada ordinaria de trabajo o suspendida
su relacién laboral en virtud de expediente de regulacion de
empleo, cuando dentro del mes tengan diversos periodos de
actividad y a los que habitualmente trabajen para una misma
empresa 0 en un mismo sector de actividad con sucesivos

contratos temporales dentro de un mes (nuevo Art. 13.4 y 5).

e) La unificacion del sistema de pago, eliminando el descuento de
los diez primeros dias de proteccion en el primer pago de la

prestacion. Asi, se viene a establecer:

- El pago de las prestaciones y subsidios se hara mediante

abono en la cuenta indicada por el perceptor, salvo en
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casos excepcionales de pago en efectivo (nuevo Art.
26.2).

- En el caso de pago indebido al trabajador, por haberse
colocado, la entidad gestora podra, sin mas tramite, exigir
su reintegro vy, en caso de no producirse éste, descontara
su importe de la sucesiva percepcion de prestaciones o
subsidios (nuevo Art. 26.6).

3.- LA HOMOGENEIZACION Y CLARIFICACION DEL DERECHO A LA
PRESTACION DE DESEMPLEO

Son igualmente varias las modificaciones realizadas con la finalidad de

clarificar y homogeneizar el derecho a la prestacion de desempleo:
3.1.- La cuantia de la prestacion.
En lo que se refiere a la cuantia de la prestacién por desempleo:

- La base reguladora se mantiene, si bien se dice expresamente
que la retribucion por horas extraordinarias no se computara

para el calculo de la misma (nuevo Art. 4.1).

- La cuantia de la prestacién viene ciertamente reducida, por
cuanto antes de la modificacion era el 80% de la base
reguladora los primeros 180 dias, el 70% del dia 181 al 360 y el
60% a partir del dia 361 y ahora es el 70% de la base reguladora
los primeros 180 dias y el 60 % a partir del dia 181 (nuevo Art.
4.2).
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- El calculo de las cuantias, maxima y minima, de la prestacion
por desempleo cambia completamente. A partir de ahora, no se
establecen concretos porcentajes de incremento o disminucion
por tener hijos a cargo, pero se concreta mucho mas el concepto
legal de “hijos a cargo” del trabajador beneficiario. Asi, se sefiala
que se entendera que se tienen hijos a cargo, “cuando éstos
sean menores de veintiséis afios o mayores con una
incapacidad en grado igual o superior al treinta y tres por ciento,
carezcan de rentas de cualquier naturaleza iguales o superiores
al salario minimo interprofesional excluida la parte proporcional
de las pagas extraordinarias, y convivan con el beneficiario”
(nuevo Art. 4.3).

- Se establecen reglas especiales para determinar la base
reguladora diaria de la prestacion por desempleo de nivel
contributivo en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad

Social (nuevo Art. 4.4).

3.2.- Realizacién de trabajos que determinen la suspensién o extincion del

derecho.

En cuanto a la consideracién del “frabajo” a efectos de la suspension o
de la extincion del derecho a que se refieren los Arts. 212.1.d) y 213.1.d) de la
LGSS, se considerara por tal “toda actividad que genere o pueda generar
retribucion o ingresos econémicos, por cuenta ajena o propia, que sean
incompatible con la prestacion o con el subsidio por desempleo” (nuevo Art. 6
bis.1). A estos efectos, se establecen reglas precisas para determinar el
nimero de dias a los que se extiende la actividad desarroliada por cuenta
propia sin obligacién de alta y baja en la Seguridad Social (nuevo Art. 6 bis.2 y

3), sefialandose en el apartado 2, que se debera estar al nimero de dias que
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resulte de dividir las percepciones integras derivadas de la actividad
desarrollada por cuenta propia, entre el importe de la base maxima de

cotizacion al Régimen Especial de Trabajadores Autonomos.
3.3.- Nivel asistencial del subsidio.

Respecto de los requisitos de acceso al subsidio de nivel asistencial, se
establecen reglas muy precisas para determinar la “carencia de rentas” que
permite obtener o mantener el subsidio, estableciéndose a tal efecto que “Las
rentas se computaran por su rendimiento integro o bruto”, especificando que en
el caso de que el rendimiento proceda de actividades empresariales,
profesionales, agricolas, ganaderas o artisticas, se computaran por la
diferencia entre los ingresos y los gastos necesarios para su obtencion. Y en el
caso de que las ganancias sean patrimoniales, éstas se computaran por la
diferencia entre- las ganancias y las pérdidas patrimoniales. En cuanto a la
imputacién de las rentas, se hara a su titular, cualquiera que sea el régimen
econémico matrimonial aplicable. No obstante, matiza la norma que “las rentas
derivadas de la explotacién de un bien de uno de los cényuges, si el régimen
econémico matrimonial es el de gananciales, se imputara por mitad a cada
conyuge’. Asimismo, se precisan las reglas que permiten establecer la cuantia
mensual de las rentas, diferenciandose si las rentas se perciben con
periodicidad mensual, en un pago Unico, o si proceden de cualquier modalidad
de inversién de capital, exceptuandose la vivienda habitual y los planes de

pensiones (ver nuevo Art. 7.1).

Se modifican igualmente las reglas para acceder al subsidio del
trabajador mayor de 52 afos, quien podra obtenerlo cuando: 1} Estuviese
percibiendo o tuviese derecho a percibir un subsidio. 2) Hubiese agotado un
subsidio. 3) Hubiera agotado una prestacion por desempleo y no percibido el

subsidio correspondiente o lo hubiese extinguido, por carecer inicialmente o
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con caracter sobrevenido, del requisito de rentas y/o del de responsabilidades

familiares (nuevo Art. 7.3).

3.4.- Régimen de incompatibilidades.

Se modifica sustancialmente el régimen de compatibilidades e
incompatibilidades de la prestacion y el subsidio por desempleo con el trabajo
por cuenta propia o ajena, total o parcial, y con las situaciones retribuidas,
estableciendo precisas reglas al efecto acomodadas a las nuevas normas
legales (nuevo Art. 15.1). Asi, se concretan en lo esencial, las siguientes reglas

de compatibilidad:

“1° Con el trabajo retribuido por cuenta ajena a tiempo parcial.

20 Con la indemnizacién que proceda por extincion del contrato de
trabajo.

3° Con la pensién de jubilacién parcial, conforme a lo previsto en el
articulo 14.1.b} del Real Decreto 1131/2002, (...) asi como la jubilacion
parcial y con las pensiones o las prestaciones (...) de la Seguridad Social
que hubieran sido compatibles con el trabajo que origind la prestacion o
el subsidio por desempleo.

4° Con las becas 0 ayudas que se obtengan por asistencia a acciones
de formacién ocupacional o para realizar practicas (...) en entidades
publicas o probadas que formen parte del plan de estudios y se
produzcan en el marco de (...) [acuerdos de colaboracion con centros
docentes].

5° Con la realizacién de trabajos de colaboracion social.

6° Con las prestaciones de la Seguridad Social por hijo a cargo.

7° Con el gjercicio por eleccion o designacion de cargos publicos o

sindicales retribuidos que supongan dedicacion parcial”.
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En cuanto a las reglas de incompatibilidad de la prestacion y el subsidio por

desempleo, se establecen las siguientes:

“1° Con el trabajo retribuido por cuenta ajena a tiempo completo, en
régimen laboral o administrativo, o con situaciones asimiladas, que
supongan la inclusién en cualquier régimen en el sistema de la
Seguridad Social aunque no esté previsto cotizar por la contingencia de
desempleo, salvo cuando esté establecida la compatibilidad en algun
programa de fomento de empleo.

2° Con el trabajo por cuenta propia, con independencia del numero de
horas que se dediquen a la actividad y de los resultados economicos
obtenidos, aunque su realizacion no implique la inclusion obligatoria en
alguno de los regimenes de Seguridad Social.

3° Con actividades de investigacion o cooperacion retribuidas, que
supongan dedicacion exclusiva.

4° Con el gjercicio por eleccion o designacion de cargos publicos o
sindicales o altos cargos de la Administracion, retribuidos, que supongan
dedicacion exclusiva.

5° Con las pensiones o prestaciones de cardcter econémico de la
Seguridad Social, tanto de nivel contributivo como no contributivo, salvo
que estén incluidas en los nimeros 3° y 6° def apartado a).

6° Con la activacion de la reserva retribuida, a la que se refiere el Real
Decreto 1691/2003, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de acceso y régimen de los reservistas voluntarios.

7° Con cualquier otra situacion que implique el derecho a percepciones
econdmicas de caracter publico como sustitutivas de las retribuciones
dejadas de percibir por el cese de la actividad, manteniendose un

vinculo administrativo o laboral”



Bufete ;

ABOGADOS ASOCIADOS

4.- EL TRATAMIENTO DE LA MOVILIDAD AL EXTRANJERO DE LOS
TRABAJADORES EN SITUACION DE DESEMPLEO

_ El tratamiento de la movilidad al extranjero de los trabajadores en
situacion de desempleo ha sido modificado en el doble sentido de actualizacion

y mejora de sus derechos (nuevo Art. 6.3).

En efecto, el derecho a la prestacion o al subsidio por desempleo se
suspende en el caso de que el trabajador traslade su residencia al extranjero
por un periodo continuado inferior a doce meses (antes era por un periodo
inferior a seis meses) para buscar empleo, realizar un trabajo,
perfeccionamiento  profesional o cooperacion internacional (antes era
solamente para realizar un trabajo o perfeccionamiento profesional), ‘sin
perjuicio de la aplicacion de lo previsto sobre la exportacion de las prestaciones
en los Convenios o Normas Comunitarias”. Y no tendra tratamiento de traslado
de residencia la salida al extranjero por tiempo no superior a 15 dias naturales

por una sola vez cada afio (salvedad inexistente en la normativa anterior).

El traslado de residencia al extranjero incumpliendo los anteriores
requisitos supondra la extincion del derecho a la prestacion o subsidio por

desempleo.
5.- ENTRADA EN VIGOR

El RD200/2006 entra en vigor al dia primero del mes siguiente al de su

publicacion en el BOE, esto es, el 1 de abril de 2006.
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ANEXO.- RD 200/2006, DE 17 DE FEBRERO, POR EL QUE SE MODIFICA
EL RD 6625/1985, DE 2 DE ABRIL, QUE DESARROLLA LA LEY 31/1984, DE
2 DE AGOSTO, DE PROTECCION POR DESEMPLEO (BOE DE 3 DE
MARZO DE 2006).






