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EL NUEVO REGIMEN NORMATIVO PARA LA EXTENSION DE LOS
CONVENIOS COLECTIVOS

I.- CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL SIGNIFICADO Y
FUNCION DE LA EXTENSION DE CONVENIOS COLECTIVOS.-

La justificacién de la extension administrativa de los convenios
colectivos no es otra que la de cubrir los vacios de negociacion existentes
en determinados ambitos (empresas, sectores o subsectores de

actividad).

En el derecho comparado es posible distinguir dos tipos de
extension de convenios colectivos. De una parte, siendo éste el supuesto
mas frecuente, se habla de extension de la eficacia personal aplicativa de
un convenio colectivo a aquellos trabajadores y empresarios no
representados por las partes negociadoras; asi, con el acto administrativo
de extension se dota al convenio colectivo de una eficacia general
aplicativa a todos los empresarios y trabajadores de un sector o subsector
de actividad en un ambito territorial determinado. De otra parte, se habla
de extensién administrativa del ambito territorial y/o funcional de un

convenio colectivo.

Dado que en nuestra legislacion se establece la eficacia general o
“erga omnes” de todos los convenios colectivos estatutarios, esto es, de
los negociados de acuerdo con lo dispuesto en el Titulo Il del Estatuto de
los Trabajadores, el acto administrativo de extensién de un convenio
colectivo viene referido, por exclusion, al segundo de los modelos
sefialados. Se ftrata, pues, de un sistema de extension del ambito

territorial de un convenio colectivo a otro ambito territorial distinto.
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.- LA NECESIDAD DE UNA REFORMA REGLAMENTARIA EN
MATERIA DE EXTENSION ADMINISTRATIVA DE LOS CONVENIOS
COLECTIVOS.-

La Ley 24/1999, de 6 de julio modificé sustancialmente el Art. 92.2
del Estatuto de los Trabajadores que regula la extensién de los convenios
colectivos, reduciendo las posibles causas para proceder a la extension
administrativa de los convenios colectivos, atribuyendo ademas la
competencia para dictar un acto administrativo de extension tanto al
Ministeric de Trabajo y Asuntos Sociales como a las distintas

Administraciones Laborales Autondmicas.

Era necesario, como consecuencia de ello, la modificacién de la
norma reglamentaria de desarrollo constituida por el RD 572/1982, de 5
de marzo. Ello no obstante, durante los Ultimos cinco afios ha seguido
vigente este (ltimo en lo que no se oponia a la modificacion legal
operada, planteando dificiles problemas interpretativos y exigiendo los

necesarios ajustes normativos.

“Razones de seguridad juridica”, como sefala la Exposicién de
Motivos del nuevo RD, han sido, pues, las que han hecho aconsejable la
aprobacién de una nueva norma reglamentaria que regule de manera

completa el procedimiento de extension administrativa de los convenios

colectivos.

En el RD se recoge el consenso logrado entre los sindicatos y las
asociaciones empresariales mas representativas (CEOE-CEPYME, UGT y
CCOO0), los cuales, dando cumplimiento al Acuerdo Interconfederal sobre
Negociacion Colectiva de 2003, prorrogado para 2004, se habian dirigido

al Gobierno poniéndole de manifiesto la ausencia de una norma
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reglamentaria conforme a la nueva redaccion del Art. 92.2 reformado por
Ley 24/1999.

lIl.- LAS NOVEDADES NORMATIVAS DEL NUEVO RD.-

En el nuevo RD se aprecian una serie de novedades respecto del

anterior. A saber:

13) En primer lugar, el reconocimiento de la competencia para
resolver el procedimiento, segun los casos, del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales o al érgano correspondiente de las Comunidades

Auténomas, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional

sobre el tema.

2%y En segundo lugar, la adecuacion de los tramites del
procedimiento administrativo al plazo maximo legalmente establecido de

tres meses de duracion.

32) En tercer lugar, en cuanto a la solicitud del informe facultativo
preceptivo del érgano consultive correspondiente, ella dependera de la
competencia para resolver del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales o
de las Comunidades Auténomas, siendo en el primer caso la Comision
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos el drgano competente y en
el segundo caso ésta misma o, de existir, el 6rgano consultivo comunitario
similar, estableciendo expresamente la obligacion de informacioén enire las

distintas Administraciones Publicas a estos efectos.

4?) En cuarto lugar, se regula “ex novo” la renovacion de la solicitud
en el caso de sustitucion del convenio colectivo extendido por un nuevo

convenio colectivo.
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5% En quinto lugar, se regulan, igualmente ‘ex novo” las
situaciones posteriores a la extension, esto es, la modificacion o
desaparicion de las circunstancias que dieron lugar a la extension o la
existencia de un convenio colectivo mas acorde con la realidad

sociolaboral de su ambito.

6% En sexto lugar, finalmente, se regulan con mas precision
diversos aspectos del procedimiento: exigencia de requisitos para la
extension, instruccién del procedimiento, informe de las organizaciones
sindicales y asociaciones empresariales mas representativas, informe del
6rgano consultivo correspondiente o contenido de la resolucion

administrativa.

IV.- LOS REQUISITOS PARA PODER EXTENDER UN CONVENIO
COLECTIVO.-

La extension administrativa de un convenio colectivo en vigor de
ambito supraempresarial a una pluralidad de empresas y trabajadores o a
un sector o subsector de actividad podrd producirse siempre que se

cumplan los siguientes requisitos (Art. 1.2 del RD):

1°) Que pertenezcan al “mismo o a similar ambito funcional” o que
tengan ‘caracteristicas econémico-laborales equiparables, teniendo en

cuenta la actividad donde vaya a ser aplicado”.

2% Que no estén vinculados por convenio colectivo, cualquiera que

fuese su ambito.

3% Que resulte imposible suscribir “en dicho ambito” un convenio
colectivo estatutario debido “a la ausencia de partes legitimadas para

ello”.
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En el caso de inexistencia de convenio colectivo de ambito
supraempresarial, podra extenderse subsidiariamente con caracter
excepcional un convenio de empresa a una pluralidad de empresas y de
trabajadores o a un sector o subsector de actividad “de analogas

condiciones econémicas y sociales”.
V.- LA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA PARA RESOLVER.-

Sera competente el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para
conocer y resolver las extensiones de convenios colectivos cuando el
ambito de la extension abarque a todo el territorio nacional o el territorio
de mas de una Comunidad Auténoma. Siendo competente el organo
correspondiente de la Comunidad Auténoma cuando el ambito de la
extensidn se circunscriba a su correspondiente territorio o a ambitos
inferiores de éste (Art. 2 del RD).

VI.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EXTENSION.-

Las distintas fases del procedimiento administrativo de extension

son las siguientes:

1°) El procedimiento se iniciara siempre a instancia de parte
legitimada, esto es, de los sujetos que estan legitimados para promover la
negociacién colectiva “ex Arts. 87.2 y 3 del ET"(Art. 3 del RD).

2°) La solicitud se hard por escrito, dirigida a la autoridad
administrativa competente en cada caso, debiendo ir acompafada de los

siguientes documentos (Art. 4.1 del RD):
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a) Una certificacion del registro de convenios colectivos justificativa

de que no existe convenio colectivo aplicable.

b) Un certificado expedido por la oficina publica competente
acreditativo de la concurrencia de los requisitos de legitimacion.
c) La acreditacion de que concurren los requisitos legales
necesarios para la extensidn del convenio colectivo solicitado y
una memoria descriptiva de los perjuicios que la ausencia de
convenio colectivo ocasiona, debiendo constar en ella el codigo
que le corresponda segin la Clasificacion Nacional de
Actividades del RD 1560/1992 o, en su defecto, los datos

precisos para su identificacion.

39 La iniciacién del procedimiento se anunciara en el Boletin Oficial
que proceda asi como en uno de los diarios de mayor circulacion en el
ambito territorial de que se trate, a efectos de informacion publica y

posible intervencidn de los interesados (Art. 4.2 del RD).

4% En caso de observarse defectos en la solicitud, se requerira su
subsanacion en el plazo de tres dias, que debera ser hecha en el
improrrogable plazo de 10 dias, bajo apercibimiento de tener por desistida
la solicitud (Art. 5.1 del RD).

5% En el plazo de cinco dias, desde que se cuente con toda la
documentacion exigida, se solicitara preceptivamente el informe de las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas acerca de
la necesidad de proceder o no a la extension solicitada, debiendo ser
emitidos en el plazo de los 15 dias naturales siguientes a su solicitud (Art.
6 del RD).
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6°) Debera solicitarse a continuacidn informe preceptivo de la
Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos o del 6rgano
consultivo autonémico correspondiente que debera evacuarse en el plazo
de 30 dias. Este informe tendra la consideracion de “deferminante” a los
efectos de lo previsto en el Art. 83.3 de la Ley 30992. El informe versara
sobre la concurrencia de los requisitos exigidos para extender un

convenio colectivo (Art. 7 del RD).

7°) La autoridad laboral competente debera resolver el expediente y
notificaran la resolucién en el plazo de tres meses computados desde la
fecha en que la solicitud hubiera tenido entrada en el correspondiente
registro o0, en su caso, de su subsanacion. Trascurrido este plazo sin

resolucion expresa, se entendera denegada la solicitud (Art. 8 del RD).

8% La resolucion que se dicte habra de ser motivada, pudiendo
aceptar Unicamente la extension parcial de un convenio colectivo,

poniendo fin a la via administrativa (Art. 9.1 del RD).

9% La resolucién administrativa debera depositarse, registrarse vy

publicarse de acuerdo con lo previsto en el art. 90.2 y 3 del ET (Art. 12 del
RD). |

VIl.- EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE EXTENSION.-

La aplicacion del convenio extendido surtira efectos desde la fecha
de presentacién de la solicitud hasta la finalizacion de la vigencia inicial o
prorrogada (ordinaria anual por falta de denuncia o forzosa del Art. 86.3

del ET) del convenio colectivo extendido (Art. 9 del RD).

VIIl.- LA RENOVACION DE LA SOLICITUD.-

P® de la Castellana, 70 3° - 28046 Madrid - Telétono 91 390 39 94 - Fax 91 590 39 98
E-mail; bufeteabdonpedrajas@pedrajasabogados.com
www.pedrajasabogados.com



Bufete Fhdsn Pedraijas

ABOGADOS ASOCIADOS

En el caso de sustitucion de un convenio extendido por un nuevo
convenio colectivo, las partes legitimadas podran solicitar en el plazo de
un mes a partir de su publicacion oficial que se dicte una nueva resolucion
administrativa de extensién del nuevo convenio ‘por no haberse
modificado las circunstancias que dieron lugar a la extension inicial” . El
plazo para dictar la nueva resolucién sera de un mes desde fa fecha de
solicitud, retrotrayéndose los efectos de la misma a la fecha de inicio de
efectos del convénio extendido (Art. 10.1 del RD).

IX.- LAS SITUACIONES POSTERIORES A LA EXTENSION.-

Si durante la vigencia de la extensién de un convenio colectivo se
modificaran o desaparecieran las circunstancias que dieron lugar a la
misma, cualquiera de las partes legitimadas podrd promover |a
negociacion de un convenio colectivo estatutario propio, comunicando tal
decisién a la autoridad laboral competente, no pudiendo negarse a
negociar la contraparte por el hecho de la vigencia de la extension (Art.
11.1 del RD).

Finalizada la vigencia inicial {no prorrogada) de un convenio
colectivo que hubiera sido objeto de extension, si las partes legitimadas
tuvieran conocimiento de la existencia de otro convenio colectivo mas
acorde con su realidad sociolaboral, podran solicitar del organo
administrativo competente la sustitucion del convenio extendido por aquel
otro, iniciando la tramitacion de la nueva solicitud de extension. Durante
esta tramitacion, se mantendran vigentes los efectos de la extension

anterior hasta la resolucion del nuevo procedimiento (Art. 11.2 del RD).

X.- LA INFORMACION ENTRE LAS DISTINTAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.-
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